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Doctor

H.R.

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
Representante a la Camara
harry.gonzalez@camara.gov.co

Referencia: Observaciones al Proyecto de Ley 333/2020C de 2020

Honorable Represetante a la Camara,

Reciba un cordial saludo de la Federaciéon Colombiana de Centros de Conciliacion
Fedecentros MASC, entidad constituida legalmente en mayo de 2019, con el fin de
fortalecer la labor de los centros de conciliacion, como entidades fundamentales
para el acceso a la justicia de los colombianos.

Para nosotros es un placer y un honor articular nuestro trabajo con sus iniciativas y
apoyarlas, con el fin de fortalecer el sentido social de la actividad legislativa,
respondiendo a la necesidad de los colombianos de acceder a la justicia y tener
mecanismos efectivos para resolver los conflictos de manera pacifica.

Coincidimos completamente con su iniciativa, y con la opinién del Doctor Simén
Gaviria sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos para que los deudores
puedan normalizar sus pasivos, surgidos y agravados por la crisis econémica como
consecuencia de la pandemia.

En este sentido, solicitamos tenga en cuenta la capacidad y experticia de los centros
de conciliacién, y que la reforma se encamine a fortalecer y facilitar los mecanismos
institucionales presentes en nuestro pais. En este sentido, le pedimos que tenga en
cuenta que el decreto que reglamenta la insolvencia de persona natural no
comerciante establece un requisito de 3 afios de funcionamiento como centro de
conciliacion para recibir el aval para prestar los servicios de insolvencia. Por este
requisito, de los mas de 400 centros de conciliacién del pais, menos del 30% tiene
el aval para realizar tramites de insolvencia.

Desde el 2017 venimos solicitando al Ministerio que elimine este requisito de la
reglamentacion, como una forma de garantizar la prestacion de servicio en ciudades
intermedias y municipios.

En el mismo sentido, teniendo en cuenta las actuales condiciones que permiten la
virtualidad de la prestacion de los servicios de conciliacidn e insolvencia, solicitamos
gue se amplie la competencia, y que esta no sea exclusiva al domicilio del deudor.
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Estas serian dos maneras muy importantes de ampliar la cobertura en este tiempo
de crisis, fortaleciendo la institucionalidad actual y no buscando crear otra.

Los procesos de insolvencia son complejos y requieren una experticia y una
habilidad con la que actualmente cuentan los centros de conciliacion, las notarias y
los conciliadores en insolvencia, quienes son abogados conciliadores, capacitados
a través de un diplomado especifico sobre insolvencia de persona natural no
comerciante.

Es importante que cuidemos la figura de la insolvencia, porque ésta tiene muchos
detractores. Permitir que los abogados en sus oficinas realicen procesos de
insolvencia y/o asignar funciones al Ministerio Publico para atender tramites de
insolvencia, atentaria contra la figura y aumentaria sus detractores, los que creen
gue no es necesario que los deudores tengan una segunda oportunidad.

Le pedimos su ayuda para fortalecer este régimen. Para adelantar una iniciativa que
apoye a los deudores. Cuenta con nuestro apoyo, el de los centros de conciliacion
de Colombia.

Estan en tramite otras dos iniciativas en el Congreso, y otra en el Gobierno nacional,
gue intentan reformar el régimen de insolvencia. Debemos conciliar todas estas
iniciativas, con el fin de fortalecer las opciones legales de los colombianos para salir
adelante frente a sus crisis economicas. Las reformas no deben intentar favorecer
los intereses de un sector sino, favorecer al interés general.

Sefior Representante, ayddenos a que haya un consenso sobre una reforma que
permita a los deudores tener una segunda oportunidad. Asi como lo menciona
Simén Gaviria en su columna del diario La Republica del 9 de mayo de 2020, “No
se puede catalogar de bandida a una persona por el retraso de deuda, menos
durante el covid-19. En un pais donde los guerrilleros, narcotraficantes,
paramilitares, y violadores de nifios tienen segundas oportunidades, seria bueno
que la gente también las tenga”.

Finalmente, queremos solicitar su apoyo para gestionar la reforma del Decreto
Legislativo 560 de 2020, por el cual se adoptaron medidas transitorias especiales
en materia de procesos de insolvencia empresarial. Este decreto dio todas las
atribuciones y funciones a los centros de conciliacion de las camaras de comercio
(un poco mas de 50), impidiendo la posibilidad de que los empresarios realicen sus
trAmites ante los més de 400 centros de conciliacién que existen en el pais. Le
solicitamos que nos apoye para que esta esta competencia sea dada a los centros
de conciliacion en general, que incluye obviamente a los de las camaras de
comercios. Con esto, el empresario tendra mas opciones para adelantar
procedimientos de recuperacion empresarial para su posterior validacién judicial.
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A continuacion, presentamos las observaciones especificas al Proyecto de Ley
333/2020C de 2020. Como anexo a esta comunicacion, adjunto la solicitud que
enviamos al Ministerio de Justicia y del Derecho en el 2017, desde la Fundacién
Liborio Mejia con los argumentos de la modificacion de los tres afios.

Agradecemos inmensamente su atencion, y esperamos poder seguir sumando a
favor de los intereses y los derechos de los colombianos.

Cordialmente,

MARIA MERCEDES GARCIA P.

Presidenta

Federacion Colombiana de Centros de Conciliacion
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PROYECTO DE LEY NUMERO 333/2020C de 2020 “Por medio del cual se
promueven mecanismos de acceso efectivo a los procesos de insolvencia de
personas naturales no comerciantes COVID 19 y se dictan otras disposiciones
transitorias.” El Congreso de la Republica de Colombia DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad hacer mas expedito el
proceso de insolvencia de las personas naturales no comerciantes afectadas por
la crisis econdmica causada por la pandemia del COVID 19 y mitigar sus efectos,
permitiéndole afrontar sus pasivos y manutencién, para una recuperacion
econdmica en el menor tiempo posible.

Las modificaciones previstas en esta ley tendran una vigencia de dos (2) afios y
lo no contemplado en esta, que concierne a la insolvencia de personas naturales
no comerciantes, seguira rigiéndose por las normas establecidas en el Cdadigo
General del Proceso.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
DE NEGOCIACION DE DEUDAS Y CONVALIDACION DE ACUERDOS DE LA
PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE. Conoceran de los procedimientos de
negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos de la persona natural no
comerciante los centros de conciliacion del lugar del domicilio del deudor
expresamente autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho para adelantar
este tipo de procedimientos, a través de los conciliadores inscritos en sus listas. Las
notarias del lugar de domicilio del deudor, lo haran a través de sus notarios y
conciliadores inscritos en las listas conformadas para el efecto de acuerdo con el
reglamento.

proceso-de-gue-trata-este-articulo-

Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan centros de conciliacion
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaria, el deudor podré, a
su eleccidn, presentar la solicitud ante cualquier centro de conciliacion o notaria que
se encuentre en el mismo circuito judicial o circulo notarial, respectivamente.
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para garantizar que
todos los conciliadores del pais reciban capacitacion permanente sobre el
procedimiento de insolvencia para persona natural no comerciante.

OBSERVACION: Este articulo lo dejaria tal cual, pues las notarias tienen cobertura
nacional y estan habilitadas para atender los procesos. Es realmente cierto que el
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Ministerio Publico no puede cargarse con esta responsabilidad, no tienen el
personal preparado para esto. Ademas, no tiene sentido cuando hay conciliador

habilitado para el caso.

Comentario Realizado

Justificacion

Actualmente la Ley ya contempla que los
Centros de Conciliacién y las Notarias son
competentes para este tipo de
procedimientos.

La novedad de la norma, consistente en
asignarle esta funcion, a abogados que no
estén inscritos a un centro de conciliacion
y a agentes del ministerio publico

No es conveniente asignarle esta
funcién a abogados que no tengan el
respaldo institucional, con el que
cuenta un Conciliador de Centro de
Conciliacion o de Notaria. Esto podria
llevar a que la falta de control sobre
estas actuaciones, genere una
desconfianza hacia el mecanismo.
También revisar la pertinencia de
otorgarle la funciébn a agentes del
ministerio publico, habida cuenta de
los inconvenientes que se han
presentado, por ejemplo, con la
conciliacion contenciosa
administrativa, que les ha sido
entregada a estos servidores
publicos.

Si de cobertura se trata, deberia
contemplarse, reducir el tiempo de
autorizacion a los Centros de
Conciliacibn para realizar este
procedimiento, y en donde no existen
estos Centros, existe una Notaria que
ya puede asumir esta funcion.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 538. SUPUESTOS DE INSOLVENCIA. Para los fines previstos en este
titulo, se entendera que la persona natural no comerciante podra acogerse a los
procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en cesacion de pagos.

Estara en cesacion de pagos la persona natural que como deudor o garante
incumpla el pago de dos (2) o mas obligaciones a favor de dos (2) o mas acreedores
por mas de noventa (90) dias o durante el tiempo que dure la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud, o contra el cual cursen dos (2) 0 mas procesos

ejecutivos o de jurisdiccion coactiva.
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En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera representar no
menos del treinta (30%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la verificacion
de esta situacion bastara la declaracion del deudor la cual se entenderaprestada
bajo la gravedad del juramento.

OBSERVACION: Dejaria el articulo cual esta en la norma, solo cambiaria del 50%
al 30% en mora del pasivo total a cargo del deudor.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 541 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedaré asi:

ARTICULO 541. DESIGNACION DEL CONCILIADOR Y ACEPTACION DEL
CARGO. En caso de que deudor hubiera acudido a un centro de conciliacion, a una
notaria o ante el Agente de Ministerio PuUBlico, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, se designara al Conciliador. Este
manifestara su aceptacion dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion del encargo, so pena de ser excluido de la lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria aceptacion. En el evento en que el
conciliador se encuentre impedido y no lo declare, podra ser recusado por las
causales previstas en este cadigo.

En caso de que el deudor acuda a los servicios profesionales de un abogado
certificado como conciliador, el deudor debera solicitar al mismo la prestacion del
servicio por escrito, y este debera manifestar su aceptacion en el mismo termino
establecido en el primer inciso de este articulo.

OBSERVACION: Este articulo complicaria mucho las cosas, el Ministerio Publico
no va a tener posibilidades de atender esto, no tienen funcién en el proceso de
insolvencia y generaria un problema de direccién y responsabilidad.

Comentario Realizado Justificacion

Este articulo hace ciertas precisiones | Consideramos que seria fundamental
respecto al articulo anterior. gue el Conciliador, si no esta
impedido, deba asumir la funcion.

Por otro lado, se evidencia un
inconveniente cuando se pretende
acudir a abogados no inscritos como
Conciliadores de Centros de
Conciliacion o Notarias. En estos
casos, si  hay una recusacion
posterior, no habria posibilidad de
nombrar un Conciliador de reemplazo,
y se dilataria el procedimiento,
perjudicando al deudor.




FEDECENTROS MASC

Federacién Colombiana de Centros de Conciliacion

Articulo 5. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 542. DECISION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION. Dentro de los
tres (3) dias siguientes a la aceptacion del cargo, el conciliador verificara si la
solicitud cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente sefialard los defectos de que adolezca y otorgara al deudor un
plazo de tres (3) dias para que la corrija. Si dentro del plazo otorgado el deudorno
subsana los defectos de la solicitud, la solicitud serad rechazada. Contra esta
decision solo procedera el recurso de reposicion ante el mismo conciliador.

Las expensas estaran a cargo del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) en
el caso de que el deudor no las pueda asumir. Para ello el Gobierno Nacional por
medio del Ministerio de Justicia, establecera el procedimiento para su pago.

OBSERVACION: Hay que poner mucho cuidado con esto, mejor dejaria el tema de
las expensas para que sean asumidas para el liquidador y no como se plantea aqui.
El proceso de insolvencia tiene que plantear, primero el intento de la negociacion,
la cual tiene que ser clara, expresa y objetiva. Tiene gran diferencia entre lo
planteado en la Ley 1116 de 2006 para los comerciantes y personas juridicas, con
lo planteado para personas naturales no comerciantes dispuesto en la Ley 1564 de
2012. En la primera se puede llegar directamente a la liquidacion sin pasar por el
proceso de negociacion, mientras que para las personas naturales no comerciantes
es obligatorio el intento de negociar y, ante el fracaso de esta, si se puede pasar a
la liquidacién. Por esta razdn no se puede liberar al deudor del pago del proceso,
dado que la norma esté disefiada para que pague, mucho o poco, pero que pague,
por lo tanto, no puede concebirse que el pago sea asumido por otra persona o
entidad y, mucho menos por el Estado.

La idea de que Fondo asuma los gastos, se puede plantear para el proceso de
liquidacion, pues es donde mas hay problemas hoy, pues muchos liquidadores no
asumen el cargo porque no se estan pagando los honorarios que se fijan. Esto
pondria a los dos procesos, el de liquidacion enla 1116 y en la 1564, en igualdad
de condiciones, pues en el primero los gastos del liquidador los asume la
Superintendencia de Sociedades y, en el segundo, es el mismo deudor.

Comentario Realizado Justificacion

El articulo menciona la posibilidad de que | Habria que revisar si el Ministerio de
el FOME asuma Ilos costos del | Justicia, podria  expedir esa
procedimiento, lo que es importante de | reglamentacién, o seria ese el campo
destacar. de regulacibn de otra cartera
ministerial.
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También, se deberia analizar, si seria
necesario, contemplar, algunos
supuestos concretos, por los cuales,
al ser probados por el deudor, el
Conciliador determine que el costo
sea asumido por el FOME.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 543 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
ARTICULO 543. ACEPTACION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION DE
DEUDAS. Una vez el conciliador verifique el cumplimiento de los requisitos en la
solicitud de negociacion de deudas y cuando el deudor o subsidiariamente el FOME
hubiera sufragado las expensas segUN sea el caso, el conciliador designado por el
centro de conciliacién o el notario, la aceptard, dara inicio al procedimiento de
negociacion de deudas y fijara fecha para audiencia de negociacion dentro de los
diez (10) dias siguientes a la aceptacion de la solicitud.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en un plazo de seis (6) meses reglamentara los
requisitos y el proceso de pago de expensas de que trata este articulo.

OBSERVACION: Se reglamentara respecto del liquidador. Esto hay que ampliarlo.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedaré asi:
ARTICULO 544. DURACION DEL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION DE
DEUDAS. El término para llevar a cabo el procedimiento de negociacién de deudas
es de cuarenta (40) dias, contados a partir de la aceptacion de la solicitud. A solicitud
conjunta del deudor y de cualquiera de los acreedores incluidos en la relacion
definitiva de acreencias, este término podra ser prorrogado por veinte (20) dias mas.

OBSERVACION: Esta muy bien el nuevo planteamiento de reducir los términos, sin
embargo, proponemos que se deje como estad y, mas bien, se advierta que el
término para el proceso incluye la resolucion de objeciones, pues es donde mas
problemas se tienen, los jueces demaoran mucho en resolver las discrepancias que
se les presentan, cuando las deben solucionar de plano. Aunque esto es claro en la
norma, advertirlo seria muy util y resolveria el tema de los tiempos.

Articulo 8. Modifiquese el numeral 3 y adicionese un numeral al articulo 545 de la
Ley 1564 de 2012, los cuales quedaran asi:

3. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la aceptacion del tramite de negociacién
de deudas el deudor debera presentar una relacion actualizada de sus obligaciones,
bienes y procesos judiciales, en la que debera incluir todas sus acreencias causadas
al dia inmediatamente anterior a la aceptacion, conforme al orden de prelacion legal
previsto en el Cadigo Civil.

(Numeral Nuevo) 7. Cuando el deudor en proceso de insolvencia sea a su vez
acreedor en un proceso de otra persona natural o juridica, su acreencia debe ser
priorizada para el pago, una vez presente la solicitud de insolvencia.
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OBSERVACION: Este numeral no tiene aplicacion en el proceso para la persona
natural no comerciante, distinto de lo que ocurre en la Ley 1116 de 2006.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 548 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
ARTICULO 548. COMUNICACION DE LA ACEPTACION. A maés tardar al dia
siguiente a aquel en que reciba la informacion actualizada de las acreencias por
parte del deudor, el conciliador comunicara a todos los acreedores relacionados por
el deudor la aceptacion de la solicitud, indicAndoles el monto por el que fueron
relacionados y la fecha en que se llevar4 a cabo la audiencia de negociacion de
deudas. La comunicacién se remitira por escrito a través de las mismas empresas
autorizadas por este cédigo para enviar notificaciones personales o por medio digital
en los términos del articulo 291 de este cddigo. En caso de que la audiencia se
adelante de forma no presencial, mediante el uso de tecnologias de la comunicacion
y la informacion, se comunicara la plataforma por la cual se llevara a cabo,
debiéndose garantizar a todos los intervinientes el acceso a la misma para respetar
el principio constitucional del debido proceso.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiara a los jueces de conocimiento de los
procesos judiciales indicados en la solicitud, comunicando el inicio del
procedimiento de negociacion de deudas. En el auto que reconozca la suspension,
el juez realizara el control de legalidad y dejara sin efecto cualquier actuacion que
se haya adelantado con posterioridad a la aceptacion.

Los centros de conciliaciony-les-cenciliadores-ne-vinculados-a-éstos-dispondran de

una plataforma electrénica para la realizacion de las audiencias y de una direccién
electronica para el envio de las comunicaciones y notificaciones a las partes, asi
como para el recibo de la documentacion y observaciones correspondientes al
proceso.

PARAGRAFO. En lo no dispuesto con relacion al uso de tecnologias de la
comunicacién y la informacion, se regira por lo establecido en el Decreto Ley 491
de 2020 aun cuando hubiera cesado la emergencia econdmica pero contiNUEN los
riesgos derivados del COVID 19.

OBSERVACION: Esto haria mucho dafo.

Articulo 10. Modifiquese el inciso primero del articulo 551 de la Ley 1564
de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 551. SUSPENSION DE LA AUDIENCIA DE NEGOCIACION DE
DEUDAS. Si no se llegaré a un acuerdo en la misma audiencia y siempre que se
advierta una posibilidad objetiva de arreglo, el conciliador podrd suspender la
audiencia las veces que sea necesario, la cual debera reanudar a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias siguientes.
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Artlculo 11. Modlflquese el inciso primero articulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el
cual quedara asi:

ARTICULO 552. DECISION SOBRE OBJECIONES. Si no se conciliaren las
objeciones en la audiencia, el conciliador la suspendera por cinco (5) dias, para que
dentro de los tres (3) primeros dias inmediatamente siguientes a la suspension, los
objetantes presenten ante él y por escrito la objecion, junto con las pruebas que
pretendan hacer valer. Vencido este término, correra uno igual para que el deudor
o0 los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la objecién formulada y
aporten las pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados seran remitidos
de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera de plano sobre las
objeciones planteadas, mediante auto que no admite recursos, y ordenara la
devolucién de las diligencias al conciliador. El juez tendra hasta diez (10) dias
pararesolver la objecion.

Articulo 12. Proteccion sujetos de especial proteccién. En los eventos en que
el deudor sea cabeza de hogar, persona en situacion de discapacidad y/o adulto
mayor se deben pactar con los acreedores acuerdos de pagos que no afecten mas
del 50% de los ingresos del deudor.

Articulo 13. Pago de expensas con cargo en el Fondo de Mitigacion
de Emergencias. Las expensas que se causen durante los procedimientos
de negociacion de deudas y de convalidacion de acuerdo ante centros de
conciliacion de consultorios juridicos de facultades de derecho y de las entidades
puUslicas, asi como el cobro de servicios que puedan hacer los notarios, los
abogados conciliadores y los centros de conciliacion privados, y las demas
expensas mencionadas en el articulo 535 de la Ley 1564 de 2012, seran asumidos
con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME.

OBSERVACION: REVISAR ESTO MEJOR PARA EL LIQUIDADOR.

Comentario Realizado Justificacion

Como en el articulo 5, el articulo | A igual, que en el articulo 5, habria
menciona la posibilidad de que el FOME | que revisar si el Ministerio de Justicia,
asuma los costos del procedimiento, lo | podria expedir esa reglamentacion, o
gue es importante de destacar. seria ese el campo de regulacion de
otra cartera ministerial, sobre todo
cuando debe haber un procedimiento
de recobro.

Articulo 14. Auxiliares de justicia en procesos de insolvencia. A partir de la
expedicidn de la presente ley, el Ministerio de Justicia y Derecho tendra treinta (30)
dias calendario para conformar una lista de auxiliares de justicia gue—deberan

10
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na%u%ale&n&eeme#e&ame& Las expens S de sus funmones deberan ser asumldas
con cargo en el FOME del cual habla el Decreto Legislativo 444 de 2020, hasta su
liquidacién. Posterior a esto, debera el Ministerio de Justicia y Derecho disponer de
recursos para el cubrimiento de estas expensas. Para que conforme la lista de
liguidadores.

Articulo 15. Retencion en la fuente de personas naturales no comerciantes
admitidas a procesos de insolvencia. Las personas naturales no comerciantes
admitidas a un proceso de insolvencia o que hayan celebrado un acuerdo de pago
y se encuentren ejecutandolo conforme a lo indicado en la Ley 1564 de 2012, a partir
la expedicion de la presente ley, no estaran sometidas a la retencion o
autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta. Esto no aplica.

Articulo 16. Condonaciones y rebajas de impuestos. La Direccion de Impuestos
Aduanas Nacionales -DIAN- PODRA ESTABLECER condonaciones y rebajas a los
intereses corrientes y moratorios, y los rubros generados por las sanciones
tributarias generados con ocasion del incumplimiento de obligaciones de que trata
este procedimiento.

Articulo 17. Sanciones. Las personas naturales no comerciantes que hagan mal
uso del presente proceso, seran objeto de una multa equivalente al diez por ciento
(10%) de las obhgamones en cesamon de pago objeto de la negociacion. E%Lease

7
C
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¢ Quien declararla esto’> Mejor retlrarlo

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrard en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion, tendrd una vigencia de dos (2) afios y deroga las
disposiciones establecidas en el Decreto 491 de 2020 que sean contrarias a esta
ley, de forma expresa en el inciso 6 del articulo 10.

11



ANEXO: SOLICITUD AL MINISTERIO DE JUSTICIA 'Y DEL DERECHO DE
MODIFICAR REQUISITO DE LOS TRES ANOS

Barranquilla, 9 de febrero de 2017

Doctora

CLAUDIA MILENA DIAZ ULLOA

Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos
Ministerio de Justicia y del Derecho

Referencia: Solicitud de reforma Decreto Reglamentario 1069 de 2015
Respetada doctora,

Segun lo conversado en nuestra reunion del dia 8 de febrero de 2017, nos
permitimos presentarle la solicitud de reforma del Decreto Reglamentario nUmero
1069 del 26 de mayo de 2015, especificamente en la condicion de “haber operado
durante los tres (3) anos anteriores a la radicacion de la solicitud”. Como
presentamos en nuestras estadisticas, que puede relacionar en los graficos a
continuacién, la insolvencia econémica de persona natural no comerciante es un
mecanismo mucho mas efectivo para la solucion de un conflicto que la conciliacién.
En el primer caso, se llega a acuerdo en promedio en el 40% de los casos, y los
casos involucran mas de 2 partes, a veces incluso hasta 15 o 16 partes; mientras
gue en la conciliacion, tan sélo un promedio del 20% de los casos llegan a un
acuerdo, y el acuerdo es entre dos partes. Entendiendo la efectividad de este
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, hacemos muy respetuosamente la
presente solicitud.

RESULTADOS INSOLVENCIA CONSOLIDADO DE CONCILIACION POR
RESULTADOS

= ACUERDO
H LIQUIDACION = ACUERDO
DESISTIMIENTO ® NO ACUERDO
mOTRO INASISTENCIA

m ABIERTAS H OTRAS

Entendiendo la eficacia de este mecanismo, y como resultado de nuestra
experiencia y empefio por promover esta figura, hoy en dia somos reconocidos a
nivel nacional por el liderazgo en la implementacion de la insolvencia. No sélo
hemos publicado libros, sino también articulos periodisticos sobre el tema; hemos



realizado Congresos nacionales, con el acompafiamiento del Ministerio, y hemos
llevado a cabo diplomados virtuales y presenciales en las ciudades de Villavicencio,
Cucuta, Monteria, Sincelejo, Medellin, Pasto, Santa Marta, Valledupar, Cartagena y
Barranquilla. Debido a este recocimiento, diariamente recibimos mdultiples
solicitudes de deudores en lugares en donde no encuentran una entidad que les
permita el acceso a este régimen. Si bien es cierto que las notarias pueden tramitar
procesos de insolvencia, muchas no lo hacen, y las que lo hacen cobran tarifas
plenas que estan fuera del alcance de los deudores.

A continuacion le presentamos una tabla de la distribucién de los 40 centros
avalados para realizar tramites de insolvencia en el territorio nacional. Sélo en 16
departamentos y en Bogota existen centros de conciliacion avalados para realizar
tramites de conciliacion. En contraste, en el pais existen 372 centros de conciliacion
en 30 departamentos del pais. En lugares como Choco, Casanare, Caqueta, Cauca,
Pasto, San Andrés y Bucaramanga, entre muchos otros, las personas no tienen un
lugar que les permita acceder a los servicios de insolvencia. Contando con la
infraestructura de 372 centros de conciliacion en todo el pais, que estan
reglamentados y cuentan con toda la infraestructura estipulada por el ministerio, hoy
en dia, sélo el 10% de ellos se encuentre avalado para tramites de insolvencia;
muchos de ellos esperando cumplir con los 3 afios reglamentarios de
funcionamiento.

COBERTURA CENTRO DE CONCILIACION AVALADOS PARA
INSOLVENCIA

ANTIOQUIA
8% ATLANTICO

3%

SUCRE
3%

NORTE DE SANTA!

8% BOLIVAR

5%

NARINO

3% BOYACA

5%
META

8%

MAGDALENA . CESAR
30, LAGUAIIRA  HuyjlLA  CORDOBA 8%

3% 3% 3%

La ley de insolvencia desde que se promulgé se ha convertido, ademas de la
posibilidad de arreglo financiero para muchas personas, en una oportunidad para
gue otros puedan recomponer su vida econdmica y, con esto, mejorar su



tranquilidad, su vida social y la de sus familias, sin embargo, esto sélo es posible
cuando se hace con el empefio de las personas que estamos convencidas de los
beneficios que representa la figura.

Muy respetuosamente, por las razones aqui expuestas, consideramos que la
exigencia de los 3 afios debilita el acceso a la justicia de miles de colombianos que
enfrentan crisis econémicas. Esperamos contar con su positiva respuesta.

Cordialmente,
MARIA MERCEDES GARCIA PERDOMO

Directora
Fundacién Liborio Mejia
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